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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ   СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  ГОРОД ПЕТЕРГОФ

_________________________________________________________________

Р Е Ш Е Н И Е

« 22 »   ноября 2018 года                                                                           № 77                                                                                                                                  

 Об  основных направлениях бюджетной

 политики и налоговой политики муниципального

образования город Петергоф на 2019 финансовый  год

В соответствии со статьями 172 и  184.2 Бюджетного кодекса РФ, на основании решения Муниципального Совета муниципального образования город Петергоф от 22.08.2013 № 60 «Об утверждении новой редакции Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Петергоф» Муниципальный Совет муниципального образования город Петергоф

Р Е Ш И Л:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования город Петергоф на 2019 финансовый год, изложенные в приложении № 1 к настоящему решению на трех листах.

2. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на председателя Бюджетно-финансового комитета Муниципального Совета МО г. Петергоф Хадикову Н.Г. 

3. Решение вступает в силу после официального опубликования.

Глава муниципального образования

город Петергоф, исполняющий  полномочия
председателя Муниципального Совета                                          С.В.Малик

Приложение № 1

К Решению МС МО г.Петергоф

 от  22.11.2018г. № 77  
Основные направления бюджетной политики и

налоговой политики муниципального образования город Петергоф 

на 2019 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Петергоф 2019 год подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 01.03.2018, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных  направления бюджетной политики и налоговой политики Санкт-Петербурга на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а также с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Петергоф.
           Целью основных направлений бюджетной политики на 2019 год (далее - бюджетная политика) является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета  муниципального образования город Петергоф (далее – бюджет МО) на 2019 год, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета МО, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
           В приоритетах бюджетной политики муниципального образования город Петергоф сохраняется обеспечение устойчивости бюджета МО в условиях замедления темпов экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом.

           Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета МО при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятию новых расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов.
В муниципальном образовании город Петергоф определены следующие приоритеты политики в сфере управления муниципальными финансами:
 -  внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс;
 -  реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов;

- совершенствование системы муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;

- повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами в муниципальном образовании.

Основные направления бюджетной политики и налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета муниципального образования город Петергоф, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
Основные направления бюджетной политики на 2019 год

В условиях ограниченности собственных доходов бюджета МО на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики, основной целью бюджетной политики на 2019 год остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО с учетом текущей экономической ситуации. Определение четких приоритетов использования бюджетных средств, оптимизации структуры расходов бюджета МО является основным условием устойчивости бюджета муниципального образования город Петергоф.
При формировании бюджета муниципального образования город Петергоф необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.
Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач, которые необходимо реализовывать в очередном финансовом году, и, которые поставлены в качестве приоритетов:
ограничение роста общего объема расходов бюджета МО в целях гарантированного обеспечения исполнения расходных обязательств и сохранения устойчивости бюджета в условиях нестабильности бюджетных доходов;

 применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований; 
повышение эффективности расходов бюджета МО, в том числе путем нормирования бюджетных затрат и контроля по всем контрактам в сфере закупок товаров, работ и услуг;

обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ; 
обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, повышение финансовой грамотности граждан.
Для решения изложенных задач в очередном бюджетном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:

повышение качества муниципальных программ, формирование и исполнение «программного бюджета»;
проведение мониторинга и оценки качества финансового менеджмента;
осуществление муниципального финансового контроля по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств. В условиях формирования программного бюджета изменяется роль муниципального финансового контроля, проводимые проверки должны быть направлены на осуществление контроля за результатами, которые достигнуты при расходовании бюджетных средств;  
создание условий для повышения качества и эффективности предоставляемых населению муниципальных услуг.

При этом сохранение консервативного подхода к формированию бюджетных расходов 2019 год принципиально важно и для долгосрочной устойчивости муниципальных финансов.
Перед органами местного самоуправления муниципального образования город Петергоф стоит сложная задача для того, чтобы, не имея возможности наращивать общий объём расходов, тем не менее обеспечить финансирование все принятие расходные обязательства. 
Также должна быть продолжена работа по повышению эффективности межбюджетных отношений с Санкт-Петербургом. Деятельность органов местного самоуправления МО г. Петергоф  в сфере межбюджетных отношений должна быть направлена на активизацию работы по отстаиванию интересов МО г. Петергоф в части сохранения доходной базы и привлечению в местный бюджет дополнительных финансовых ресурсов в виде субсидий на софинансирование расходных обязательств в части благоустройства территории муниципального образования и текущего ремонта дорог.
Основные направления налоговой политики на 2019 год

Основной целью налоговой политики на 2019 год остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО с учетом текущей экономической ситуации.
Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении задачи по обеспечению необходимого уровня доходов бюджета МО. 
Основными направлениями налоговой политики на 2019 год являются:

увеличение доходности муниципального имущества;

продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет МО, проведение претензионной работы с неплательщиками;

улучшение качества администрирования налоговых доходов главными администраторами доходов бюджета.
Доходную базу местного бюджета на 2019 год по налоговым и неналоговым доходам необходимо формировать на основании имеющегося доходного потенциала, с учётом показателей прогноза социально-экономического развития  МО г. Петергоф на 2019 год, и плановый период 2020 и 2021 годов, нормативов отчислений от федеральных налогов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов в размерах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Санкт-Петербурга с учетом изменений в налоговом законодательстве и региональном законодательстве.

Прогноз доходов местного бюджета на 2019 год необходимо рассчитывать на основе следующих экономических показателей:

- данных по предварительному прогнозу показателей инфляции на 2019 год, рекомендованных Министерством экономического развития России;

- фактического поступления доходов в местный бюджет за период 2016-2017 годы;

- информации об ожидаемой оценке поступлений доходов в местный бюджет в 2018 году с учетом информации от Управление ФНС России по Санкт-Петербургу о поступлении налоговых доходов;   
- информации администраторов доходов бюджета о поступлении в местный бюджет доходов от сдачи в аренду земельных участков, имущества и от продажи муниципального имущества, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, штрафов, санкций, возмещении ущерба.

Осуществлять мониторинг законодательства Российской Федерации о налогах и сборах с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов ОМСУ города Петергофа. Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками. Реализация мер должна являться необходимым условием повышения доходной части бюджета и снижения рисков несбалансированности бюджета.
